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NBG-Empfehlungen
Erfolgsbedingungen Ffiir die Regionalkonferenzen

Die Regionalkonferenzen sind das zentrale formale und phaseniibergreifende
Beteiligungsformat des Standortauswahlverfahrens. Die in den Regionen lebenden Menschen
haben die Mdglichkeit, sich tiber die Regionalkonferenzen zum aktuellen Stand des Verfahrens
zu informieren, die Interessen ihrer Region zu vertreten und sich so direkt am Verfahren zu
beteiligen. Das Bundesamt fir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) ist als Trager
der Offentlichkeitsbeteiligung Ffiir die organisatorische Vorbereitung und rechtssichere
Einrichtung der Regionalkonferenzen verantwortlich. Aufgaben und Rechte der
Regionalkonferenzen sind im Standortauswahlgesetz (StandAG) in § 10 festgehalten.

Das Nationale Begleitgremium (NBG) mdchte mit diesem Papier an bereits bestehende
Uberlegungen der handelnden Akteure, der Wissenschaft sowie der Endlagerkommission
anknlpfen, die Rahmenbedingungen und Aufgaben der Regionalkonferenzen konkretisieren
und Impulse fir deren Ausgestaltung in der Praxis sowie Unterstiitzungsangebote geben. Ziel
ist es, den Vorbereitungsprozess der Regionalkonferenzen vermittelnd und unterstitzend zu
begleiten und Anregungen fir einen 6ffentlichen Diskurs dariiber zu liefern, welche nachsten
Schritte auf dem Weg zu den Regionalkonferenzen erforderlich sind.

In Kiirze

Das NBG empfiehlt, Folgende fiinf Erfolgsbedingungen zu erfiillen, um die
Regionalkonferenzen optimal vorbereiten und durchfiihren zu kénnen:

1. Zentraler Projekt- und Zeitplan
Ein abgestimmter, fortlaufend aktualisierter Zeitplan aller beteiligten Akteure ist
Voraussetzung fir einen strukturierten und rechtssicheren Verfahrensablauf.

2. Klare Festlegung des Fristbeginns fiir die Nachpriifauftrage
Das BASE muss transparent und rechtzeitig definieren, ab wann die
Regionalkonferenzen als eingerichtet gelten und somit die gesetzliche Frist fir das
Stellen von Nachpriifauftrdgen beginnt.

3. Fachliche Befdhigung
Die Regionalkonferenzen missen innerhalb kiirzester Zeit methodisch und fachlich
befahigt werden, den Standortregionenvorschlag kritisch zu hinterfragen. Eine
Méglichkeit ware die Einrichtung eines unabhdngigen Expert*innen-Pools ab Ende
2027.

4. Zielgruppenorientierung und inklusive Raume
Um eine uneingeschrankte Teilhabe zu gewahrleisten, miissen Regionalkonferenzen
barrierearm und inklusiv gestaltet werden — mit geeigneten Raumen, aufsuchenden
Beteiligungsformaten sowie unterstitzenden digitalen und analogen Angeboten.

5. Konfliktpravention und Dialogfiahigkeit
Fir einen konstruktiven Beteiligungsprozess sind friihzeitige Risikoanalysen, klare und
transparente Kommunikationsstrukturen aller Akteure sowie eine professionelle
Moderation notwendig.
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Regionalkonferenzen: Grundlagen und Perspektiven

Das NBG hat die Aufgabe, das Standortauswahlverfahren kritisch zu begleiten. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt dabei auf der Beteiligung der Offentlichkeit. In den vergangenen Monaten
hat sich das Gremium deshalb intensiv mit dem Beteiligungsformat Regionalkonferenzen
befasst. Auf den folgenden Seiten beschreibt das NBG seine Sicht auf die Grundlagen fir die
Einrichtung, die Organisation sowie die Aufgaben und Bestandteile der Regionalkonferenzen.
Daraus leitet das Gremium Empfehlungen fir die beteiligten Akteure ab. Die wichtigsten
Erfolgsbedingungen sind oben zusammengefasst.

Das Papier gliedert sich wie folgt:
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1. Einrichtung und Organisation

1.1.  Zeitlicher Ablauf zur Vorbereitung

Die Bundesgesellschaft fiir Endlagerung (BGE) plant Ende 2027 Regionen vorzuschlagen, die
weiterhin als potenzieller Endlagerstandort in Frage kommen und im ndchsten Schritt
Ubertdgig erkundet werden sollen (sogenannte Standortregionen). Das BASE prift diesen
Vorschlag und richtet anschliefend das Beteiligungsformat Regionalkonferenzen in jeder
Standortregion ein (§ 10 StandAG).

Fir diesen Schritt im Verfahren soll die Zahl der moglichen Standortregionen deutlich reduziert
werden. Das BASE geht davon aus, dass ,maximal sechs Regionen [...] handhabbar” (BASE
20253, S. 8) sind. Durch diese Eingrenzung wird die Standortauswahl wesentlich konkreter und
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fir die Biirger*innen greifbarer. Es ist zu erwarten, dass sich somit auch Biirger*innen
betroffen fihlen, die bislang nicht in das Thema eingebunden waren - insbesondere dann,
wenn sie in einer der ausgewdhlten Regionen oder in deren Ndhe wohnen. Aus Sicht des NBG
ist es daher ausgesprochen wichtig, konstant Gber das Verfahren zu informieren — vor allem
direkt nach der Veroffentlichung des Standortregionenvorschlags und noch vor der Einrichtung
der Regionalkonferenzen.

Die Endlagersuche bleibt auch dann eine nationale Aufgabe. Es ist wichtig, den mdéglichen
Standortregionen Wertschatzung zu zeigen und ihnen von Beginn an eine volle Mitgestaltung
zu ermoglichen. Das NBG bietet an, Anfang 2028 eine gemeinsame Konferenz auszurichten, auf
der der Standortregionenvorschlag der BGE gemeinsam nachvollzogen werden kénnte. In den
frisch benannten Standortregionen werden einige Akteure sehr schnell aktiv werden (zum
Beispiel die Leitungen der kommunalen Verwaltungen und politische Vertreter*innen,
bestehende zivilgesellschaftliche Akteure, Lokalmedien, etc). Ziel ist es, diesen
Multiplikator*innen mdoglichst friihzeitig eine Orientierung im Verfahren anzubieten, Wissen
weiterzugeben und Méglichkeiten der Vernetzung anzubieten. Das funktioniert nur, wenn die
geplante Veranstaltung ein Projekt aller Akteure ist und gemeinsam von BGE, BASE, den
zivilgesellschaftlichen Mitgliedern im Planungsteam Forum Endlagersuche (PFE), dem
Bundesumweltministerium (BMUKN) und dem NBG vorbereitet und durchgefiihrt wird (vgl.
NBG 2025a). Sollte sich das bundesweite Format bewahren, bietet die Veranstaltung zugleich
einen geeigneten Rahmen, um erste Ansétze fiir eine Fortsetzung in Zusammenarbeit mit der
kiinftig konstituierten Fachkonferenz Rat der Regionen zu entwickeln.

Anfang 2025 veroffentlichte die BGE einen Diskussionsvorschlag zur zeitlichen Optimierung
des Standortauswahlverfahrens (vgl. BGE 2025). Darin enthalten sind auch erste Uberlegungen
zur zeitlichen Einrichtung der Regionalkonferenzen. So konnte im Marz 2028 eine gemeinsame
bundesweite Konferenz stattfinden. Im Anschluss wirden die Regionalkonferenzen
eingerichtet. Mit einem Abschluss der Einrichtungsphase ware laut BGE zwischen Mai und Juni
2028 zu rechnen, je nach Anzahl der Standortregionen (vgl. BGE 2025, S. 22f). Ein derart
detaillierter zeitlicher Ablaufplan liegt seitens des BASE, Stand November 2025, nicht vor.

Im Juni 2025 hat das NBG mit dem Konzeptpapier ,Wissensiibergang in die
Regionalkonferenzen” bereits erste Ideen Ffiir die Ubergangsphase nach dem
Standortregionenvorschlag Ende 2027 und vor der Einrichtung der Regionalkonferenzen
formuliert. Zentrale Vorschlage sind die Einrichtung eines Werkstattprozesses zum Austausch
Uber die Einrichtung der Regionalkonferenzen, die Einrichtung eines Expert*innen-Pools und
der Vorschlag von regionalen und bundesweiten Veranstaltungen Anfang 2028 (vgl. NBG
20253, S. 3f). Die Einrichtung einer ,,Werkstatt Regionalkonferenzen” wird bereits gemeinsam
von den Akteuren bearbeitet.

Das NBG fordert zudem einen zentralen Projekt- und Zeitplan, der von den beteiligten
Institutionen standig aktuell gehalten wird. Es begriRt die Ankiindigung des BMUKN auf dem
Forum Endlagersuche 2024, die vorliegenden Zeitplane koordinieren zu wollen. Ein wichtiger
Schritt daflr ist die Erstellung eines Rahmenterminplans durch das BASE Ffiir dessen
Aufgabenfelder und darin enthalten die Koordination der jeweiligen Zeitplane der Akteure. Ein
gemeinsam entwickelter Plan zwischen BGE, BASE, NBG, Zivilgesellschaft (inkl. der
Umweltverbdande) und kommunalen Gebietskorperschaften erméglicht einen reibungslosen
Start der Regionalkonferenzen, die planmaRige Integration aller Beteiligungsformate in den
Gesamtprozess sowie eine kontinuierliche Abstimmung und Anpassung. Nur wenn Zeitpldane
miteinander verzahnt sind - etwa durch Einrichtungskonferenzen, Fristen fir etwaige
Nachpriifauftrage, synchronisierte Kommunikationspfade, Geschéaftsstelleneinrichtungen, etc.
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— kann die gesetzliche Mitwirkung durch die Regionalkonferenzen effektiv wahrgenommen
werden.

1.2.  Vollversammlung und Einrichtung

Jede Regionalkonferenz besteht aus einer Vollversammlung und einem Vertretungskreis (vgl.
§10 Abs.1 StandAG). An den Vollversammlungen dirfen alle Personen teilnehmen, die
mindestens 16 Jahre alt sind und in der betroffenen Region oder einer benachbarten
Gebietskorperschaft gemeldet sind. Die zu erkundenden Standortregionen werden laut BGE
eine Flache zwischen 100 km? und 300 km? haben (vgl. BGE 2022, S. 72). Zum Verstdndnis: Dies
entspricht etwa der Flache von Heidelberg (~100 km?) bzw. Leipzig (~300 km?). Da auch
angrenzende Gebietskorperschaften in der Regionalkonferenz vertreten sind, ist das
Einzugsgebiet entsprechend grofer.

Staatsgrenzen sollen keine Grenzen der Beteiligungsmoglichkeiten darstellen. Die Aarhus-
Konvention regelt deshalb die grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung an
umweltrelevanten Entscheidungsverfahren. Artikel 3 der Konvention verpflichtet die
Vertragsstaaten, die Offentlichkeit in benachbarten Staaten zu informieren und deren
Beteiligung zu ermdglichen, wenn geplante Vorhaben grenziiberschreitende Auswirkungen
haben kénnten (vgl. UNECE 1998, S. 7f). Fir diese Félle empfiehlt die Endlagerkommission den
Abschluss eines Staatsvertrages mit betroffenen Nachbarldndern, um deren Beteiligung zu
regeln (vgl. K-Drs. 268, S. 43). Es ist zu bedenken, dass die Erarbeitung staatsvertraglicher
Regelungen mitunter viel Zeit in Anspruch nehmen kann. Zudem sollte das BASE im Vorfeld
sorgfaltig prifen, welche MaRnahmen erforderlich sind, um etwaige Sprachbarrieren und
weitere Herausforderungen fir die grenziberschreitende Arbeit von Regionalkonferenzen zu
Uberwinden. Im Sinne der Chancengleichheit darf die Nahe zu einem anderen Staat nicht zum
Nachteil fiir eine Regionalkonferenz werden.

Im Rahmen der Einrichtungsbefugnis hat das BASE die Aufgabe, die erste Vollversammlung zu
organisieren, eine Geschaftsstelle einzurichten, organisatorische und finanzielle Ressourcen
bereit und eine Mustergeschaftsordnung zur Verfligung zu stellen. Der Aufbau der
Geschéftsstellen jeder Regionalkonferenz erfordert einen erheblichen Zeitaufwand,
insbesondere  aufgrund der oftmals langwierigen Stellenausschreibungs- und
Besetzungsverfahren. Daher konnten die Geschéaftsstellen der Regionalkonferenzen in erster
Linie auf Mitarbeitende des BASE sowie Dienstleister*innen und anschlielfend gegebenenfalls
auf bestehende kommunale Strukturen zuriickgreifen, da die Fachkompetenz und regionale
Vernetzung von abgeordneten Kommunalmitarbeitenden von groRer Bedeutung sein
kénnten. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass durch ihre Abordnung in den Kommunen
personelle Engpdsse in anderen Bereichen entstehen. Das konnte dort wiederum zu
zusdtzlichem Aufwand und einer erhéhten Belastung fiihren. Eine geringere Akzeptanz konnte
die Folge sein.

Damit moglichst viele Menschen am Prozess teilhaben kénnen, braucht es ausreichend Zeit.
Zunachst missen Informationen Giber verschiedene Kanéle verbreitet werden. Daher sollte das
BASE offentlich, zum Beispiel Giber Internet, Radio, Zeitungen und dhnliche Kanéle, zur ersten
Vollversammlung einladen. Um die Vielfalt der Teilnehmenden zusatzlich zu férdern, kann
darlber hinaus eine Benachrichtigung an alle Haushalte der Standortregion versandt werden.
Ergdnzende Formate zur aufsuchenden Beteiligung finden sich in Abschnitt 3.1. Breite
Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit.

Die erste Vollversammlung in jeder Standortregion kann sich (iber mehrere Tage erstrecken.
Zu Beginn konnte das Standortauswahlverfahren vorgestellt werden, einschlieflich seiner
rechtlichen Grundlagen, des zeitlichen Ablaufs und der beteiligten Akteure. Zudem kdnnte die
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BGE erladutern, wie die Auswahl der Standortregionen erfolgt ist und weshalb die jeweilige
Region als potenzieller Endlagerstandort in Betracht gezogen wird. Erganzend konnte das NBG
den bisherigen Verlauf des Verfahrens hinsichtlich der Verfahrenskriterien — partizipativ,
wissenschaftsbasiert, transparent, selbsthinterfragend und lernend - einordnen.

Ziel ist es, dass die Menschen vor Ort nachvollziehen kdnnen, warum ihre Region in die engere
Auswahl gekommen ist und welche Kriterien dabei eine Rolle gespielt haben. Eine transparente
Darstellung der Bewertungsgrundlagen und Entscheidungswege ist hierfiir zentral. Nur wenn
die Auswahl nachvollziehbar ist, kann Vertrauen in das Verfahren entstehen und eine
konstruktive Beteiligung in den einzelnen Regionalkonferenzen gelingen.

Im Anschluss konnten formale Angelegenheiten behandelt werden: etwa die Diskussion und
Verabschiedung einer Geschaftsordnung, die Wahl der Versammlungsleitung, die Feststellung
der Beschlussfahigkeit sowie Entscheidungen zur Arbeitsweise der Regionalkonferenz.

Die dann konstituierte Vollversammlung hat anschlieRend die Aufgabe, die Mitglieder des
Vertretungskreises in einer demokratischen Wahl zu wahlen. Die Mitglieder werden fiir drei
Jahre gewadhlt und konnen zweimal wiedergewahlt werden. In der Geschaftsordnung kann
festgelegt werden, dass eine Abwahl einzelner oder aller Mitglieder auch vor Ablauf der
reguldren Amtszeit moglich ist — zum Beispiel, wenn die Vollversammlung mit ihrer Arbeit
unzufrieden ist. Der Vertretungskreis setzt sich jeweils zu einem Drittel aus Blirger*innen der
Vollversammlung, Vertreter*innen gesellschaftlicher Gruppen und Vertreter*innen der
kommunalen Gebietskoérperschaften der Standortregionen zusammen. Die Mitgliederanzahl
ist auf 30 Personen begrenzt. Befindet sich die Standortregion im Grenzgebiet, werden die
angrenzenden Gebietskorperschaften iber die nationalen Grenzen hinweg gleichwertig
beteiligt, das heildt, sie sind gleichermaRen Mitglieder der Vollversammlung oder des
Vertretungskreises (vgl. § 10 Abs. 3 StandAQG).

Ab Wahl des Vertretungskreises durch die Vollversammlung kann jede Regionalkonferenz
eigenverantwortlich und aus eigener Kraft ihr weiteres Vorgehen bestimmen. Daher gilt die
Regionalkonferenz mit der Wahl des Vertretungskreises als eingerichtet (vgl. NK-
AtomR/Wollenteit StandAG § 10 Rn. 3). Der Zeitpunkt der Einrichtung ist wichtig, da daran der
Beginn der Sechs-Monats-Frist fir Nachprifauftrdge gekoppelt sein konnte (siehe 2.1.
Nachprifauftrag).

Anschliel3end soll jede Regionalkonferenz kontinuierlich und wahrend ihrer gesamten Laufzeit
informelle Beteiligungsformate Fir alle Biirger*innen anbieten, sodass die Vollversammlung
auch als Diskussionsforum Ffiir die Mitglieder des Vertretungskreises dient. Die
Vollversammlung kann zudem Antrdge an den Vertretungskreis stellen und ihm Vorschldge
unterbreiten. Nach Auffassung der Endlagerkommission soll der Vertretungskreis die
Vollversammlung bei wichtigen Entscheidungen, beispielsweise der Ausiibung des
Nachpriifrechts, anhoéren (vgl. K-Drs. 268, S. 43).

Eine Regionalkonferenz l6st sich auf, sobald ihre Region aus dem Standortauswahlverfahren
ausscheidet (vgl. § 10 Abs. 7 StandAG). Allerdings ist bislang nicht eindeutig geregelt, wie dieser
Prozess konkret ausgestaltet wird — insbesondere, wenn eine Region lediglich vorldufig aus
dem Fokus der BGE gerat. Fir solche Falle ist eine Art ,Stand-by-Modus” in der Diskussion. So
konnte eine Regionalkonferenz formal bestehen bleiben, aber ihre Aktivitdten aussetzen.
Sollte es zu einem Ricksprung im Verfahren kommen, etwa durch neue geologische
Erkenntnisse oder eine Neubewertung, miisste die Reaktivierung der betreffenden
Regionalkonferenz rechtssicher und organisatorisch vorbereitet sein, um eine kontinuierliche
Beteiligung zu gewahrleisten.
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1.3.  Geschéaftsordnung

Jede Regionalkonferenz gibt sich eine Geschaftsordnung (vgl. § 10 Abs. 1 StandAG). Wie bei
Geschdftsordnungen von Vereinen oder Parlamenten kann sich die Regionalkonferenz dadurch
autonom eine innere Ordnung geben. Sie soll die Zusammenarbeit zwischen Offentlichkeit,
Vollversammlung und Vertretungskreis ndher spezifizieren und die Anhérung der
Vollversammlung regeln. Daher ergibt es Sinn, dass sich jede Vollversammlung auf eine
Geschédftsordnung fir ihre Regionalkonferenz einigt. Selbstverstandlich muss die
Geschéftsordnung innerhalb geltenden Rechts bleiben und kann sich nicht im Widerspruch zum
StandAG befinden. Der Rahmen fiir die Geschaftsordnung ist jedoch weit gesetzt (siehe 1.4.
Arbeitsstrukturen der Regionalkonferenzen), sodass jede Regionalkonferenzihre Arbeit relativ
frei organisieren kann.

Die Geschaftsordnung kann dariber hinaus klare Regeln zur Ausgestaltung der Tagesordnung,
zum Ablauf von Sitzungen, Beratungen und Anhérungen aufstellen. Weitere Themen umfassen
die Dokumentation von Sitzungen, Rede-, Antrags- und Stimmrechten sowie die
wahrzunehmenden Aufgaben durch den Vertretungskreis. Auch der Ausschluss bei etwaigen
Interessenskollisionen kann in der Geschaftsordnung geregelt werden (vgl. BT-Drs. 18/11398,
S. 56). Fir den Fall, dass eine Standortregion an einen anderen Staat grenzt, muss sie
sicherstellen, dass die Interessen der Biirger*innen Uber die staatlichen Grenzen hinweg
gleichwertig berilicksichtigt werden (vgl. § 10 Abs. 2 StandAG).

Das BASE hat die Aufgabe, den Regionalkonferenzen eine Mustergeschaftsordnung zur
Verfligung zu stellen. Im Sinne der Prinzipien des StandAG ist es wichtig, einen Entwurf der
Mustergeschiftsordnung bereits vor deren Einrichtung mit der Offentlichkeit zu diskutieren
und diesen partizipativ weiterzuentwickeln. Die Regionalkonferenzen sind jedoch nicht an die
Vorgaben gebunden und entscheiden eigenverantwortlich, ob sie die Mustergeschaftsordnung
annehmen, ablehnen oder anpassen. In der Mustergeschaftsordnung kénnte eine passive
Teilnahme Fir die Mitglieder des NBG und seiner Geschaftsstelle ermoéglicht werden. Dies
wirde den Teilnehmenden der ersten Vollversammlung ermdglichen, das NBG
kennenzulernen. Dariiber hinaus priift das NBG bereits, wie eine verlassliche Begleitung der
Regionalkonferenzen gestaltet werden kann — zum Beispiel durch Patenschaften einzelner
Mitglieder, die als Ansprechpersonen zur Verfliigung stehen.

1.4.  Arbeitsstrukturen der Regionalkonferenzen

Die Vollversammlung ist die demokratische Basis jeder Regionalkonferenz. Sie wahlt die
Mitglieder des Vertretungskreises und kann sich einbringen. Jedoch werden die formellen und
inhaltlichen Entscheidungen an den Vertretungskreis (ibertragen. In der Geschaftsordnung
kénnen zum Beispiel Regelungen zum Sitzungsrhythmus beider Gremien oder fiir die Anhérung
der Vollversammlung Ffestgeschrieben werden, um zu verhindern, dass sich der
Vertretungskreis zu stark von der Vollversammlung entfernt.

Zur inhaltlichen Vertiefung bestimmter Themen koénnen Arbeits- oder Fachgruppen
eingerichtet werden, um eine fundierte inhaltliche Vertiefung zu erméglichen. Diese wiirden
sich beispielsweise mit geologischen Aspekten, Sicherheitsfragen, gesellschaftlichen
Auswirkungen, Regionalentwicklung oder Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung befassen.

Die Regionalkonferenzen und insbesondere ihre Arbeits- bzw. Fachgruppen sollten die
finanziellen und technischen Mdglichkeiten erhalten, ihre Treffen hybrid oder vollstdndig
online abhalten zu kénnen. Durch die digitale Teilnahmeoption kdnnen mehr Interessierte
unkompliziert eingebunden werden, was die Reichweite und Vielfalt der Beitrage erhéht und
eine effizientere Nutzung von Zeit und Ressourcen ermoglicht.
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Den Kommunen und ihren Verwaltungen sollte eine besondere Bedeutung beigemessen
werden. Denn sie tragen eine Vielzahl wichtiger Aufgaben - von Bildung Uber soziale
Versorgung bis hin zur Infrastruktur. Trotz wachsender Anforderungen arbeiten viele
Kommunen mit knappen Mitteln und unter hohem organisatorischem Druck. Wird eine Region
zusdtzlich zur Standortregion, steigt der Aufwand erheblich, da direkt oder indirekt alle
Bereiche der Kommunalverwaltung betroffen sein werden. Umso wichtiger ist es, dass die
durch das BASE eingerichteten Geschaftsstellen der Regionalkonferenzen diese Belastung
abfedern. Sie ibernehmen zentrale organisatorische Aufgaben, dokumentieren die Sitzungen,
bereiten Unterlagen auf und stehen als Ansprechstellen fiir Behérden, Gremien und die
Offentlichkeit zur Verfiigung. Damit unterstiitzen sie die kontinuierliche Arbeitsfihigkeit der
Regionalkonferenzen und sind ein zentrales Element Fir die Entwicklung von Vertrauen in das
Verfahren in der jeweiligen Region.

1.5.  Expert*innen-Pool

Um sich fundiert mit komplexen Fragestellungen auseinanderzusetzen, kdnnen sich
Regionalkonferenzen wissenschaftlicher Beratung bedienen (vgl. § 10 Abs. 4 StandAG). Das
BASE hat angekiindigt, ein Konzept fir den Aufbau eines wissenschaftlichen Pools von
Expert*innen zu erarbeiten (vgl. BASE 2025b, S. 16). Die Expert*innen sollen sowohl natur- und
ingenieurwissenschaftliche als auch politik- und sozialwissenschaftliche Disziplinen abdecken
und sich mit dem Standortauswahlverfahren und verwandten Fragestellungen auskennen. Der
Expert*innen-Pool soll ein Angebot an die Regionalkonferenzen und gegebenenfalls die
Fachkonferenz Rat der Regionen sein, um die Suche und Beauftragung fachlicher Expertise
insbesondere zu Beginn der Regionalkonferenzen zu erleichtern und zu beschleunigen. Um
diese Wirkung zu entfalten, muss der Expert*innen-Pool mit dem Standortregionenvorschlag
mindestens als eine Art Kontaktliste moglicher Personen vorhanden und ein unbiirokratischer
Ablauf fir eine zligige Beauftragung festgelegt sein.

Aus Sicht des NBG ist ein solcher Pool insbesondere mit Blick auf die Nachpriifauftrage eine
wichtige Starthilfe fir die Regionalkonferenzen. Voraussetzung fiir die Akzeptanz eines
Expert*innen-Pools ist eine nachvollziehbare wissenschaftliche Unabhéngigkeit bei dessen
Zusammenstellung. Um potenziellen Zweifeln an der Unabhangigkeit vorzubeugen, sollte das
BASE priifen, wie die Auswahl der Personen moglichst transparent, partizipativ und
vertrauenswiirdig gestaltet werden kann.

Das NBG bietet an, als unabhangiges und pluralistisches Gremium die Wahl der Fachrichtungen
und die Vielfalt der Sachverstindigen mit seiner Erfahrung bei der Auswahl von
Sachverstandigen und Gutachter*innen zu unterstitzen. Zudem kénnte man auf die Expertise
der Deutschen Arbeitsgemeinschaft Endlagerforschung (DAEF) zurlickgreifen. Ein
entsprechender Vorschlag wurde bereits beim vierten Austausch mit der Offentlichkeit im
BMUKN am 24. Juni 2025 diskutiert.

Die Chancengleichheit innerhalb der Regionalkonferenzen sollte im Zusammenhang mit dem
Expert*innen-Pool bedacht werden. Einerseits kann eine frithzeitige und kompetente Beratung
Wissenslicken bei Mitgliedern von Regionalkonferenzen schlieRen, die bisher noch wenig
Uberschneidungspunkte mit der Thematik hatten. Andererseits werden es
Regionalkonferenzen mit hohem Fachwissen vermutlich leichter haben, sich ziigig die
Expertise fir die entscheidenden Fragen zu sichern. Da es sich um zahlreiche Fachfragen in
Bereichen handelt, in denen schon jetzt die Anzahl der Expert*innen begrenzt ist, konnte es
schnell zu Engpassen kommen. Im schlechtesten Fall konnte sich so das Ungleichgewicht
zwischen den Regionalkonferenzen sogar vergrof3ern. Aus diesem Grund sollte das BASE eine
klare Strategie erarbeiten, wie die Chancengleichheit zwischen den Regionalkonferenzen
gewdhrleistet wird. Das NBG hat in seiner Stellungnahme zur endlagerbezogenen Forschung
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bereits Mallnahmen zur Forderung einer breiten und unabhangigen Forschungslandschaft
vorgeschlagen (vgl. NBG 2025b).

1.6.  Inklusive Rdume als Grundlage von Beteiligung

Birgerbeteiligung lebt davon, dass moglichst viele Menschen mitwirken kénnen — unabhangig
von Alter, Herkunft oder personlichen Lebensumstdnden. Deshalb ist es wichtig, die
Versammlungen in barrierefreien Raumlichkeiten durchzufiihren, damit auch Menschen mit
kérperlichen Einschrankungen oder Hor- bzw. Sehbehinderungen ohne Hirden teilnehmen
kénnen. Die nicht absehbare Anzahl der Teilnehmenden der ersten Vollversammlung kénnte
das BASE vor logistische Herausforderungen stellen. Es sollte eine oder mehrere barrierefreie
Raumlichkeiten in der Region buchen, die groR genug sind, um Platz fir alle Interessierten zu
bieten und/oder eine Videolbertragung ermoéglichen. Eine enge Zusammenarbeit mit
kommunalen Akteuren und lokalen Netzwerken ist hier unerlasslich.

Zudem sollten in strukturschwachen oder ldandlichen Regionen alternative Mobilitdtsangebote
(Fahrdienste, Mitfahrméglichkeiten, OPNV, etc.) bereitgestellt werden. Auch die Bediirfnisse
von berufstatigen Menschen sollten beriicksichtigt werden. Termine am Wochenende oder die
Einfihrung von Verdienstausfall- und Aufwandsentschdadigungen sollten gepriift werden.
Gleichzeitig sorgt eine organisierte Kinderbetreuung dafiir, dass Eltern aktiv teilnehmen
kénnen. Nicht zuletzt ist eine ausreichende Verpflegung entscheidend - sie sorgt fiir Energie
und sozialen Austausch in den Pausen.

1.7.  Moderation in herausfordernden Situationen

Die Regionalkonferenzen bieten grundsatzlich die Chance Fiir eine basisnahe Mitbestimmung
und eine starkere regionale Verankerung des Standortauswahlverfahrens. Dies gilt sowohl Fir
die fFormellen als auch fiir die informellen Formen der Beteiligung. Es ist damit zu rechnen, dass
sich mit dem Standortregionenvorschlag ziigig Birgerinitiativen und Protestgruppen gegen
ein mogliches Endlager in der Region Fformieren werden. Meinungsfreiheit und
Versammlungsfreiheit sind das Fundament unserer Demokratie und genieRen insbesondere
nach den Erfahrungen in Gorleben einen hohen Stellenwert im Standortauswahlverfahren.

Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass die Einrichtung der Regionalkonferenzen boykottiert oder
von bestimmten Interessengruppen gekapert wird. Besonders problematisch wird es, wenn
extremistische Gruppen gezielt versuchen, die vorhandenen Strukturen zu unterwandern, um
ihre Agenda durchzusetzen. Ohne klare Regeln, wirksame Kontrollmechanismen und ein hohes
Mal} an Transparenz kann so ein urspriinglich urdemokratisch gedachtes Format zur Biihne fir
radikale Positionen werden - zum Schaden des gesamten Standortauswahlverfahrens (vgl. UBA
2025, S. 55).

Das BASE sollte friihzeitig eine umfassende Risikoanalyse in den Regionen durchfiihren, um
potenzielle Konflikte und Einflussversuche rechtzeitig zu identifizieren. Unmittelbar nach dem
Standortregionenvorschlag sollte das BASE transparente Kommunikationsstrukturen
etablieren und die enge Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren und Netzwerken starken, um
eine breite Beteiligung und gesellschaftliche Akzeptanz der Regionalkonferenzen zu
ermoglichen.

Zudem ist eine geschulte Moderation unabdingbar, denn sie tragt malRgeblich dazu bei, dass
Diskussionen sachlich, zielgerichtet und konstruktiv verlaufen — besonders in heterogenen
Gruppen mit unterschiedlichen Interessen oder Konfliktpotenzial in einem emotional
aufgeladenen Thema. Eine gute Moderation achtet darauf, dass alle Stimmen - auch die leisen
— gehort werden. Sie ist strukturiert, fokussiert und erkennt Ffriihzeitig Versuche der
Einflussnahme durch extremistische und/oder destruktive Gruppen. Die Moderation kann das
Gesprach zielfiihrend lenken, Redezeit begrenzen oder bei RegelverstéfRen eingreifen.
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Darilber hinaus kénnen klare Diskursregeln, etwa durch eine sogenannte Netiquette, hilfreich
sein, um einen respektvollen und konstruktiven Austausch zu férdern, ohne die Teilnehmenden
zu stark einzuschranken (vgl. UBA 2025, S. 55).

Daher empfiehlt das NBG, ein Schulungsangebot zur Moderation bereitzustellen, um eine
konstruktive und respektvolle Gesprachskultur in den Regionalkonferenzen zu férdern und
gleichzeitig einen qualifizierten Pool an Moderator*innen aufzubauen. Das Angebot kénnte
sich an die von der jeweiligen Regionalkonferenz benannten Moderator*innen richten, aber
auch zum Beispiel Mitgliedern des Vertretungskreises sowie der Fach-/Arbeitsgruppen
offenstehen. Die Schulungen sollten idealerweise von externen, auf Demokratiebildung
spezialisierten Organisationen oder Vereinen durchgefiihrt werden, um eine unabhangige und
methodisch fundierte Vermittlung zu gewahrleisten.

Ergdnzend bietet das NBG an, in seiner vermittelnden Rolle in Absprache mit dem
Partizipationsbeauftragten (vgl. § 8 Abs. 5 StandAG) tdtig zu werden. Denkbar sind moderierte
Gesprdchsrunden mit Konfliktparteien, die Vermittlung zwischen Regionalkonferenzen oder
die Veroffentlichung von Stellungnahmen zu strittigen Fragen. Je nach Situation kann das
Gremium dabei sichtbar als vertrauensbildender Akteur auftreten oder im Hintergrund zur
Klarung beitragen. Ziel ist es, konstruktive Verstandigung zu fordern und die
Beteiligungsqualitdt  langfristig zu sichern. Eine enge Zusammenarbeit mit
vertrauensbildenden Akteuren kann dazu beitragen, bestehende Vorbehalte gegeniiber
staatlichen Institutionen gezielt abzubauen (vgl. UBA 2025, S. 46).

2. Aufgaben und Bestandteile

2.1.  Nachprifauftrag

Ein wichtiges Instrument fiir die Regionen ist die Moglichkeit, gema § 10 Abs. 5 StandAG,
Nachpriifauftrdge zu den Vorschldagen der BGE zu stellen. Bevor der Bundestag tber die
Vorschlage der BGE fir die (ibertdgig bzw. die untertdgig zu erkundenden Standortregionen
und schlieBBlich Gber den Standort fiir ein Endlager entscheidet, kann jede Regionalkonferenz
jeweils einen Nachprifauftrag an das BASE richten. Somit kann eine Regionalkonferenz im
Laufe des Verfahrens maximal drei Nachprifauftrage stellen (vgl. BT-Drs. 18/11398, S. 11).

Die Moglichkeit, Nachprifauftrdage zu stellen, soll gewahrleisten, dass die Standortregionen
etwaige Mdngel am Verfahren rigen konnen. Dabei handelt es sich um ein zusdtzliches
Kontrollverfahren auBerhalb des Klageweges.

In einer Erkldarung definiert das BASE aus seiner Sicht den Begriff ,,Mangel” wie folgt: ,Ein von
der BGE zu behebender Mangel des Vorschlags ist jeder Gesetzesversto, der fortwirkt und
sich auf die Gebietskulisse auswirkt” (BASE 2025c¢). In Bezug auf die Nachpriifauftrage bedeutet
diese enge Definition: Das BASE muss die BGE nur dann auffordern, den Mangel zu beheben,
wenn der Mangel ,fortwirkt, also nicht im Lauf des Verfahrens behoben worden ist und sich [...]
auswirkt, d.h. geeignet ist, die Gebietskulisse zu beeinflussen” (ebd.). Dem Verstdandnis von
Ulrich Wollenteit folgend kann ein Mangel sich sowohl auf das Verfahren als auch auf einen
sogenannten materiellen Mangel beziehen (vgl. NK-AtomR/Wollenteit StandAG § 10 Rn. 24).
Das BASE prift den Standortregionenvorschlag der BGE unter Bericksichtigung des
Nachpriifauftrags und kann die BGE ggf. auffordern, den Mangel zu beheben oder ihren
Vorschlag zu erganzen.

Noch nicht final geklart ist die Bestimmung der im Gesetz genannten ,angemessenen Frist, die
sechs Monate nicht Giberschreiten darf” (§ 10 Abs. 5 StandAG). Aulerdem wird kritisiert, dass
ein Nachpriifauftrag nicht mehr gestellt werden kann, nachdem der Erérterungstermin zu dem
jeweiligen Vorschlag bekannt gemacht wurde. So kénnte das BASE das Nachpriifrecht
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aushebeln, indem es bereits vor Ablauf der sechsmonatigen Frist den Erdrterungstermin
ankindigt. Daher vertritt Ulrich Wollenteit die Auffassung, dass diese Vorschriftins Leere laufe
(vgl. NK-AtomR/Wollenteit StandAG § 10 Rn. 26). Der Kommissionsbericht beinhaltet den
Vorschlag, dass die Regionalkonferenzen sich mit dem BASE (ber die Frist verstandigen.
Kommen sie zu keinem Ergebnis, soll das Nationale Begleitgremium die Beteiligten anhoren
und innerhalb eines Monats entscheiden (vgl. K-Drs. 268, S.399). In Anbetracht des engen
zeitlichen Rahmens nach Beginn der Regionalkonferenzen sollte das BASE zeitnah klaren, ab
wann es die Regionalkonferenzen als eingerichtet ansieht bzw. ab wann aus seiner Sicht die
Frist von hochstens sechs Monaten fiir die Nachprifauftrage zu laufen beginnt.

Das BASE sollte eine tragfdhige und praxisorientierte Strategie entwickeln, um die
Regionalkonferenzen — trotz ambitionierten Zeitplans und der teils stark unterschiedlichen
Wissensstdande in den Regionen — zu befdhigen, sich wirksam in das Standortauswahlverfahren
einzubringen. Ziel muss sein, die Mitglieder der Regionalkonferenzen in die Lage zu versetzen,
mogliche Mangelin den Vorschldgen der BGE eigenstdndig zu erkennen, diese fachlich fundiert
zu bewerten und ihre Positionen konstruktiv in den weiteren Verfahrensverlauf einzubringen.
Eine solche Befdhigungsstrategie sollte sowohl auf die Vermittlung grundlegender fachlicher
Inhalte als auch auf die Starkung der dialogischen und analytischen Kompetenzen der
Teilnehmenden abzielen. Ein Baustein dieser Strategie konnte eine beispielhafte Blaupause fir
Nachprifauftrdge sein, die vom BASE bereitgestellt werden sollte. Ein solches Muster wiirde
den Beteiligten eine klare Orientierung bieten, wie ein Nachprifauftrag strukturiert und
begriindet werden kann - etwa durch Hinweise zur formalen Gliederung, zu relevanten
Rechtsgrundlagen oder zur Darstellung geologischer Sachverhalte.

Das NBG kann diesen Prozess flankierend unterstitzen, indem es fachliche Hinweise zur
Ausarbeitung gibt und zur Qualitatssicherung beitragt. So kann es dazu beitragen, dass die
Regionalkonferenzen ihre Mitwirkungsrechte nicht nur formal, sondern auch inhaltlich Fundiert
wahrnehmen kénnen.

Im Anschluss an die Bearbeitung der Nachpriifauftrige hat die allgemeine Offentlichkeit die
Maglichkeit im Stellungnahmeverfahren und den anschlieBenden Erérterungsterminen (vgl.
§7 Abs.1 StandAG) ihre Perspektive darzulegen. Unabhdangig von anderen
Beteiligungsformaten koénnen so Bedenken und Argumente eingebracht werden. Die
Auswertung erfolgt durch das BASE und die BGE und muss fiir die weiteren Verfahrensschritte
berlicksichtigt werden.

2.2. Soziobkonomische Potenzialanalysen

Die Regionalkonferenzen sind berechtigt, zu den sozio6konomischen Potenzialanalysen der
BGE Stellung zu beziehen (vgl. § 16 Abs. 1 StandAG). Die Analysen dienen zur Feststellung des
sozioOkonomischen Status quo in den betroffenen Standortregionen im Interesse der dortigen
Bevolkerung. Sie werden im Rahmen der (bertdgigen Erkundung gemald § 16 Abs. 1 Satz 3
StandAG durchgefihrt.

Soziookonomische Potentialanalysen sind Untersuchungen, in welchen soziale und
wirtschaftliche Faktoren betrachtet werden, um sicherzustellen, dass ein Endlager die
langfristige Entwicklung einer Region nicht negativ beeintrachtigt. Die einzelnen Kriterien
beziehen sich auf die potenzielle Entwicklung des Arbeits- und Wohnungsmarktes, der
regionalen Investitionen, des Tourismus und der landwirtschaftlichen Merkmale unter der
Annahme, dass ein Endlager errichtet wird. Der Deutsche Bundestag hielt in seiner Begriindung
zum StandAG fest, dass die soziobkonomischen Potenzialanalysen zudem Anhaltspunkte fir
die zukiinftige Kompensation soziobkonomischer Nachteile der betroffenen Standortregionen
bieten (vgl. BT-Drs. 18/11398, S. 60).
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Die Regionalkonferenzen kénnen durch ihre Stellungnahmen zu den Untersuchungen schon in
einer frihen Phase Hinweise zum sozio6konomischen Status der betroffenen
Standortregionen einbringen. Die Endlagerkommission forderte die BGE sogar auf, die
Regionalkonferenzen bei der Erstellung der Analysen ,intensiv’ (K-Drs. 268, S. 352)
einzubinden. Die Ergebnisse sollten dann bei der Abwdgung der Standortregionen
berlicksichtigt werden, wobei das Primat der Langzeitsicherheit bestehen bleibt (vgl. BT-Drs.
18/11398, S. 60).

Das NBG betont die Bedeutung einer transparenten Vorgehensweise, einer nachvollziehbaren
Methodik und der ernsthaften Einbindung regionaler Perspektiven, um etwaige Nachtteile Fir
Regionen auszugleichen. In diesem Zusammenhang unterstreicht das NBG ausdricklich die von
der Endlagerkommission gedul3erten Ideen und Vorschldge, die inhaltlich wertvolle Impulse
liefern. Gleichzeitig weist das NBG darauf hin, dass allein das StandAG rechtlich bindend ist und
den verbindlichen Rahmen Ffir das Verfahren bildet. Die Berlicksichtigung regionaler
Interessen muss daher stets im Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben erfolgen.

2.3. Standortvereinbarung

Die Regionalkonferenz hat auch die Aufgabe, Konzepte zur Foérderung der
Regionalentwicklung zu erarbeiten und ist an der , letztendlichen Standortvereinbarung” (§ 10
Abs. 4 StandAG) zu beteiligen. Das Gesetz legt nicht fest, durch wen und zu welchem Zeitpunkt
eine solche Vereinbarung zu schlieflen ist. Die Formulierung deutet darauf hin, dass die
Vereinbarung erst am Ende des Verfahrens getroffen wird. Denn nachdem das BASE eine
gegebenenfalls notwendige Nachprifung abgeschlossen hat und das Stellungnahmeverfahren
mit Erorterungstermin beendet ist, soll es den Standortvorschlag an die Bundesregierung
Ubermitteln - inklusive begleitender Dokumente, wie des Entwurfs Ffir die
Standortregionenvereinbarung. Der Bundestag entscheidet daraufhin tGber den Standort und
die Standortvereinbarung (vgl. § 20 Abs. 1 StandAG).

Ziel der Standortvereinbarung ist laut Kommissionsbericht die Ausarbeitung langfristiger
Entwicklungspotenziale fiir die jeweilige Region (vgl. K-Drs. 268, S.410). Eine modgliche
Vereinbarung konnte verschiedene Aspekte umfassen — etwa konkrete Gestaltungselemente
der Anlage des Endlagers wie die Verkehrsanbindung, die Oberflacheninfrastruktur, den
Emissionsschutz, die Rahmenbedingungen fir den Einlagerungsprozess sowie die
Abfallkapazitdt. Dariiber hinaus konnten langfristige Verpflichtungen fir die Betriebs- und
Nachbetriebsphase festgelegt werden (vgl. K-Drs 268, S. 46).

Das NBG sollte laut Kommissionsbericht in seinem Zwischenbericht in Phase Il neben den
Fragen der Standortauswahl auch die Uberlegungen zu einer méglichen Standortvereinbarung
betrachten (vgl. K-Drs 268, S. 411). Das Gremium sieht sich hier vor allem in der Verantwortung,
sicherzustellen, dass die Regionalkonferenzen bei der Erarbeitung dieser Vereinbarung
tatsachlich eine zentrale Rolle spielen und ihre regionalen Interessen, Entwicklungsziele und
Vorstellungen zu Kompensation und Gestaltung des Standorts wirksam einbringen kénnen. Es
mochte insbesondere darauf achten, dass langfristige, generationengerechte Perspektiven
beriicksichtigt und die Vereinbarungen transparent und nachvollziehbar ausgestaltet werden.

2.4. Fachkonferenz Rat der Regionen

Die Regionalkonferenzen entsenden Vertreter*innen an die Fachkonferenz Rat der Regionen.
Neben Vertreter*innen aus den Regionalkonferenzen besteht die Fachkonferenz aus
Vertreter*innen der Gemeinden, in denen radioaktive Abfalle zwischengelagert werden. Die
Fachkonferenz begleitet gemall §11 Abs.2 StandAG die Regionalkonferenzen aus
Uberregionaler Perspektive und unterstiitzt den Ausgleich zwischen widerstreitenden
Interessen der Standortregionen. Sie dient als Plattform fir den Austausch von Ergebnissen
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der BGE und des BASE sowie fiir den Vergleich regionaler Prozesse. Wie bei den
Regionalkonferenzen sollte sich auch die Fachkonferenz eine Geschaftsordnung geben, die
zentrale organisatorische Aspekte wie den Sitzungsrhythmus, den Vorsitz, die
Beschlussfindung und die Arbeitsweise regelt.

Ziel der Fachkonferenz ist es, eine standortiibergreifende Zustimmung zu férdern und
Erfahrungen sowie Kompetenzen im Auswahlverfahren zu starken. Eine enge Riickkopplung
mit den Regionalkonferenzen soll den iberregionalen Austausch und den Interessenausgleich
starken. Damit wird zugleich deutlich, dass das Standortauswahlverfahren trotz regionaler
Beteiligung eine bundesweite und gesamtgesellschaftliche Aufgabe bleibt.

Das NBG setzt sich dafiir ein, dass die betroffenen Regionen in ihrer Beteiligungsarbeit nicht
allein gelassen werden und der Gberregionale Charakter des Verfahrens gewahrt bleibt. Es
empfiehlt, die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Fachkonferenz Rat der Regionen
frihzeitig transparent zu regeln. Dabei sind aus Sicht des NBG insbesondere zwei Punkte zu
klaren: 1. Wann und wie wird die Vertretung der ,,Gemeinden, in denen radioaktive Abfalle
gelagert werden” (§ 11 Abs.1 StandAG) in den Rat der Regionen organisiert? 2. Welche
Zwischenlagergemeinden kénnen Vertreter*innen entsenden? So werden zum Beispiel im
Zwischenlager Stade lediglich schwach- und mittelradioaktive, aber keine hoch radioaktiven
Abfalle gelagert. Nach § 11 Abs. 1 StandAG sollen aber Gemeinden, in denen radioaktive Abfalle
gelagert werden, Teil des Rats der Regionen sein. Dies wirft die Frage auf, ob die Kreisstadt
Stade berechtigt ware, Vertreter*innen in die Fachkonferenz zu entsenden.

3. Kommunikation und Dokumentation

3.1.  Breite Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Grundlage jeder guten Biirgerbeteiligung ist eine friihzeitige, verstdndliche und
kontinuierliche Information der Offentlichkeit. Die Wissensstinde zwischen den
Regionalkonferenzen (zum Beispiel durch nacheinander eingesetzte Regionalkonferenzen),
aber auch innerhalb der jeweiligen Regionalkonferenz sollten harmonisiert werden, um allen
Teilnehmenden &hnliche Startbedingungen zur Beteiligung zu ermdglichen. Zudem sollte
sichergestellt werden, dass nicht nur die lautesten oder am besten organisierten Gruppen
gehort werden. Besonders in strukturschwachen, ldndlichen oder weniger besiedelten
Regionen kénnte es schwieriger sein, eine breite Beteiligung zu erreichen. Auch die digitale
Kluft konnte hier grofRer sein (vgl. BMDV 2023, S. 16).

Unmittelbar nach dem Standortregionenvorschlag ist das BASE gefordert, den betroffenen
Regionen verldssliche Informationen bereitzustellen und ein Wissensfundament aufzubauen.
Dabei ist es wichtig, dieses auf eine breite Basis (d.h. Informationen von unterschiedlichen
Akteuren, zivilgesellschaftlichen Organisationen etc.) zu stellen. Birger*innen und
insbesondere lokale Verantwortungstrager*innen missen klar nachvollziehen kénnen, an wen
sie sich mit Fragen wenden kénnen und wo sie fundierte Antworten erhalten. Denn
Desinformation und populistische Mobilisierung greifen vor allem dort, wo faktenbasiertes
Wissen fehlt und dadurch Unsicherheiten geschiirt werden kdonnen (vgl. UBA 2025, S. 55).
Zudem sollte das BASE - in enger Abstimmung mit BGE, NBG und jeweils betroffenen
Gebietskorperschaften — passgenaue lokale Veranstaltungsformate fiir die Ubergangszeit bis
zur ersten Vollversammlung entwickeln und durchfiihren. Sobald die Regionalkonferenzen ihre
Arbeit aufgenommen haben, obliegt die Information der regionalen Offentlichkeit ihnen (vgl.
§ 10 Abs. 4 StandAG). Eine professionelle Unterstiitzung durch die Geschéaftsstelle der
Regionalkonferenz und gegebenenfalls durch externe Dienstleister mit entsprechender
Kommunikationskompetenz sind dabei unerlasslich.
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Um moglichst viele Menschen vor Ort zu erreichen, eignet sich die Zusammenarbeit mit lokalen
Akteuren sowie die Erarbeitung von zielgruppenspezifischen, aufsuchenden und kreativen
Formaten. Denkbar waren:

e Erkldrvideos und Animationen zu geologischen Fragestellungen oder dem
Auswahlprozess,

e digitale Formate, wie virtuelle Rundgange durch potenzielle Endlagerstandorte,

e Vor-Ort-Termine, wie zum Beispiel Infostande vor Supermarkten oder auf Marktpldtzen,

e Informationen in einfacher Sprache, in Gebardensprache oder in mehreren Sprachen
oder

e zielgruppenspezifische und kreative Veranstaltungen und Formate (zum Beispiel mit
Schul-, Jugend-, Senioren- oder Sportgruppen).

Hier konnte auf existierende Materialien von BASE und BGE zuriickgegriffen werden. Die
Inhalte sollten stets barrierefrei und verstandlich aufbereitet sein. Zentrales Ziel sollte nicht
die reine Information sein, sondern zur Mitwirkung an den Regionalkonferenzen zu motivieren
und die Arbeit der Regionalkonferenzen transparent darzustellen.

3.2. Informationsplattform

Das BASE betreibt gemal} § 6 StandAG eine Informationsplattform, die als zentrale Anlaufstelle
fiir Offentlichkeit und Beteiligte dienen soll. §10 Abs.4 StandAG regelt, dass die
Regionalkonferenzen im Rahmen ihrer Aufgaben Materialien und Unterlagen auf dieser
Plattform veroffentlichen konnen. Ziel ist es, dass die Regionalkonferenzen die Plattform aktiv
nutzen, um ihre Arbeit transparent zu machen und zu dokumentieren. Vorstellbar ist, dass dort
Sitzungsunterlagen wie Protokolle, Konzepte oder Stellungnahmen publiziert und den
Birger*innen verstandliche Informationen aus der eigenen Region zur Verfligung gestellt
werden. Zudem sollte ein Blick auf die Arbeit der anderen Regionen ermdglicht werden.
Wichtig ist, dass die Plattform leicht bedienbar und aktuell ist. Auch
Meinungsverschiedenheiten und Diskussionen sollten sichtbar werden, um Interessierten
einen umfassenden Einblick zu geben.

Um einen lebendigen digitalen Raum fir Austausch, Vernetzung und gemeinsames Lernen zu
schaffen, missen dialogische und interaktive Elemente fest verankert werden — etwa die
Moglichkeit, Protokolle hochzuladen, Beitrdge zu kommentieren oder in moderierten
Diskussionsforen und Chatbereichen Fragen zu stellen. Diese Funktionen foérdern die
kontinuierliche Vernetzung in den und zwischen den Regionalkonferenzen, starken
Transparenz und ermdglichen eine Flexible, zeit- und ortsunabhdngige Beteiligung.

SchlieBlich sollte eine kiinstliche Intelligenz (KI) fir die Informationsplattform geschaffen
werden, die die Benutzerfreundlichkeit und das Wissensmanagement verbessert — etwa durch
intelligente Suche, thematische Verkniipfungen und automatische Zusammenfassungen (vgl.
NBG 2025c). Die Plattform soll als lernendes System kontinuierlich den Bedirfnissen der
Nutzer*innen angepasst werden. Fir das NBG ist die Kl keine Zusatzfunktion, sondern eine
zentrale Voraussetzung fiir eine moderne digitale Beteiligungsinfrastruktur.

4. Ausblick

Das BASE hat als Behérde, die fiir die Offentlichkeitsbeteiligung im Standortauswahlverfahren
zustandig ist, die herausfordernde Aufgabe, noch bevor die jeweiligen Regionen bekannt sind,
die Einrichtung der Regionalkonferenzen vorzubereiten. Dabei kann sich das BASE lediglich auf
die veroffentlichten Arbeitsstdnde der BGE beziehen. Die Regionalkonferenzen miissen in die
Lage versetzt werden, schnell handlungsfahig zu sein. Gleichzeitig darf das BASE den

Nationales Begleitgremium | Geschaftsstelle | Buchholzweg 8 | 13627 Berlin
Tel +49 (0)30 8903 5655 | geschaeftsstelle@nationales-begleitgremium.de | www.nationales-begleitgremium.de



Seite 14 von 16

regionalen Akteuren nichts vorwegnehmen, da diese eigenstandig ihre Interessen im
Verfahren vertreten sollen.

Nie hat es in Deutschland ein vergleichbares Beteiligungsformat Ffir ein derartiges
Infrastrukturprojekt gegeben. Wenn es gelingt, haben die Regionalkonferenzen das Potenzial,
ein Vorbild Ffir innovative, demokratische Beteiligungsprozesse zu sein. Sollten dabei
Herausforderungen auftreten, stehen alle Akteure des Standortauswahlverfahrens in der
Verantwortung, diese im Sinne des lernenden Verfahrens konstruktiv zu adressieren.

Auf der Grundlage der dargestellten rechtlichen Rahmenbedingungen, der bereits
bestehenden Uberlegungen der Akteure sowie den oben genannten Impulsen zur
Ausgestaltung, empfiehlt das NBG finf zentrale Erfolgsbedingungen zur Vorbereitung und
Umsetzung der Regionalkonferenzen (siehe S. 1). Dazu gehéren ein konkreter Projekt- und
Zeitplan sowie die transparente Festlegung des Fristbeginns fiir Nachpriifauftrage. Dariiber
hinaus betont das NBG die Notwendigkeit einer schnellen fachlichen Befdhigung der
Regionalkonferenzen, etwa durch einen unabhingigen Expert*innen-Pool ab Ende 2027.
Ebenso wichtig sind inklusive Beteiligungsraume, die barrierearm gestaltet sind und eine
uneingeschrdankte Teilhabe ermdoglichen. SchlieBlich braucht es Strukturen zur
Konfliktpravention und zur Férderung der Dialogfahigkeit.

Die Regionalkonferenzen bieten die Chance, Beteiligung lokal zu verankern, wirksam zu
gestalten und so das Vertrauen in das Verfahren zu starken. Das NBG wird diesen Prozess
weiterhin kritisch-konstruktiv begleiten und Impulse fiir eine transparente, inklusive und
fachlich fundierte Umsetzung geben.
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